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doporuceno sledovat budouci riziko v del§im ¢asovém horizontu.
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Uvod

Stfednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem stfednédobého planovani a je pfinosem i pro ty
nejmensi obce. Umoznuje obcim nastavit dlouhodobou udrzitelnost financi, vymezit financni
moznosti municipality, zajistit zdravy vyvoj financi a schopnost izemniho samospravného
celku dostat svym zavazkiim. Vytvorenim tohoto dokumentu je naplnéno povinné ustanoveni
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Obsah dokumentu
presahuje ramec zakonnych nalezitosti uvedenych v § 3 zminéného zdkona. Nejen Ze analyzuje
hospodateni v minulosti, ale je sestaven v daleko vétsi podrobnosti, nez stanovuje zakon. I proto
usnadiiuje takto vytvofeny stiednédoby vyhled rozpoctu rychlejsi sestaveni rozpoctu,
koncepéni a planovité financovani potieb, piehled o moznostech hospodaieni obce v budoucim
obdobi, o vyuZiti nadvratného zptisobu financovani a dlouhodoby komplexni pohled na vysledek
hospodafteni a finanéni situaci izemniho celku. Pfi ¢erpani finan¢nich prostredkli z EU je ptfinos
sttednédobého vyhledu rozpoctu jesté markantnéjsi.

Pro spravnou funkci vyhledu je tfeba, aby jej samosprava plnila a rocné aktualizovala. Je nutné
pruzné¢ reagovat na aktualni ekonomickou situaci a pravideln¢ rekapitulovat hospodatreni
samospravy. Vyhodou stiednédobého vyhledu rozpoctu je velkd moznost manévrovani do
sttednédobé budoucnosti a pfipravit véas strategii hospodareni a financi.

Podkladem pro tvorbu stiednédobého vyhledu rozpoctu se staly nasledujici zdroje:

Ugetnictvi let 2015-2019

Rozpocty let 2015-2019

Splatkové kalendare zavazkl mésta

Predikce sdilenych dani na roky 2020-2023 ze statniho rozpoctu (resp. navrhu statniho
rozpoctu a sttednédobého vyhledu statu)

Platny rozpocet mésta na rok 2020

Koeficienty odpovidajici potiebdm, povinnostem a ekonomickému hospodareni mésta dle
ptedpokladaného vyvoje ekonomiky statu

Predpokladané nahodilé piijmy a vydaje

Aby byla zachovéana efektivnost sttednédobého vyhledu rozpoctu, mél by byt kazdorocné
aktualizovan a jeho platnost prodlouzena o dalsi jeden rok, aby byl znam aktudlni stav a vyvoj
hospodateni. Za téchto piedpokladii ma samosprava moznost operativné reagovat a svymi
rozhodnutimi korigovat hospodafeni uizemniho samospravného celku.



Definice zakladnich pojmii

Bézné piijmy — danové piijmy, nedanové piijmy a provozni dotace (transfery)
Kapitalové prijmy — prodej pozemkd, ostatnich nemovitosti, akcii a majetkovych prav
Kapitalové prijmy celkem — obsahuji kapitalové piijmy a investi¢ni dotace (transfery)
Provozni piebytek (saldo provozniho rozpoctu) — rozdil béznych pfijmi a béznych
vydaji. Vyse provozniho piebytku by méla vidy nabyvat kladnych hodnot a neméla by
Vv Case klesat.

Rozdil provozniho prebytku a splatek jistin — rozdil provozniho salda a splatek
kratkodobych i dlouhodobych uvért. Také vyse tohoto ukazatele by méla byt vzdy kladna
Saldo bez financovani — rozdil celkovych pfijmu a vydaji

Saldo uplné (saldo rozpoctu) — celkové pifijmy a pfijaté uvéry minus celkové vydaje
a uhrazené splatky uvér

Dluhova zikladna — celkové piijmy po konsolidaci

Dluhova sluzba — soucet splatek troki a splatek jistin

Ukazatel dluhové sluzby — podil dluhové sluzby a dluhové zakladny. Jeho hodnota by
nem¢la presahnout 25 %

Index provoznich dspor — podil provozniho ptebytku a béznych pfijmi. VysSe tohoto
ukazatele by neméla klesnout pod 10 %. Idealni hodnota se nachazi v intervalu 20-25 %

Pouzité zkratky

UC — tcetni skute¢nost

RS — schvéaleny rozpocet

RU — upraveny rozpocet

SVR - stfednédoby vyhled rozpoctu

PP — provozni ptebytek

HC — hospodaiské (podnikatelska) ¢innost
PO — ptispévkova organizace

DPFO — dan z piijmi fyzickych osob

Z.C — zavisla ¢innost

OSVC (SC) — osoby samostatng vydéleéné ¢inné
KV — kapitalové vynosy

DPPO — dan z ptijmi pravnickych osob
DPH — dai z ptfidané hodnoty

MF — ministerstvo financi



1 Analyza hospodareni uplynulého obdobi

Analyza hospodareni dava uceleny ptehled o hospodaieni pfedchazejicich obdobi a zaroven
slouzi jako dilezity podklad pti modelovani a tvorb¢ stfednédobého vyhledu rozpoctu.

1.1 UVOD DO ROZPOCTOVEHO HOSPODARENI

Pti vyhodnocovani finan¢niho hospodatfeni municipality si je tfeba uvédomit, ze rozpocet
I sttednédoby vyhled rozpoctu se sklada z piijmu a vydaju.

Prijmy uzemné samospravného celku jsou veskeré nenavratné inkasované prostiedky,
opctované i neopctované, vcetné piijatych darti a dotaci, a ptijaté splatky ptjéek v rdmci
rozpoc¢tové politiky. Piijmy jsou ¢lenény na bézné a kapitalové. Bézné piijmy jsou tvofeny
pfijmy danovymi, nedanovymi a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kazdoro¢né se opakujici
ptijmy, které slouzi k pokryti béznych vydaju. Kapitalové piijmy, tj. pfijmy z prodeje
dlouhodobého a finan¢niho majetku a investi¢ni dotace, maji charakter nahodilych piijml
a jsou urceny predevsim k pokryti investicnich zamér izemniho samospravného celku.

Vydaje jsou veskeré nenavratné platby na bézné (neinvesticni) i kapitalové (investi¢ni) ucely,
op€tované i neopétovaneé, a poskytované navratné platby (ptijcky) v rdmci rozpoctové politiky.
Bézné (nebo také provozni) vydaje musi mésto vynalozit ze zdkona nebo témito vydaji
financovat provozni aktivity. Realizace zdmérti a potieb mésta vcetné napliiovani volebniho
programu se uskuteciiuje prostfednictvim vydaji. Mésto k témto cilim pouziva vefejné
prostiedky, proto musi dikladné analyzovat vynaloZené finan¢ni prostedky.

Rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji se nazyva provozni prebytek. Jsou to
prostfedky, které zlistdvaji méstu zpravidla na financovani investi¢nich zdméri. Rozdil mezi
veskerymi piijmy a v§emi vydaji béhem rozpoctového roku (od 1. ledna do 31. prosince daného
roku) se nazyva saldo rozpoctu (celkové saldo rozpoctu). Z téchto dvou indikatorti je mnohem
dilezitéjsi provozni piebytek nez saldo rozpoctu. Diilezitost monitorovani tohoto indikatoru se
zvySuje, pokud indikatory nabyvaji zapornych hodnot. Jestlize je schvalen deficitni rozpocet
(je realizovano vice vydajii nez piijml), mize byt tento deficit pokryt z Gspor hospodateni
z minulych let. Zaporny provozni piebytek (provozni saldo) indikuje mozné ohrozeni
hospodafeni municipality. Ve svém duasledku tato skutenost znaci, Ze mésto nema dostatek
provoznich piijmi na thradu svych béznych (provoznich) vydaji. Tento provozni schodek
musi pak pokryt bud’ prodejem majetku, nebo tvérem.

Index provoznich Gspor vyjadiuje vyuzitelnost provoznich prostiedkd, tj. jaka ¢ast provoznich
prostfedkli miize byt vyuzita na kryti investi¢nich zdmérti mésta. Optimalni hodnota ukazatele
se pohybuje okolo 20 % a nemeéla by klesnout pod 10 %, ktera je povazovana za minimalni
hodnotu tohoto ukazatele.

Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje procentualni pomér dluhové sluzby a dluhové zakladny.
Nemél by ptesdhnout hodnotu 25 %. Dluhova sluzba je definovana jako soucet splatek jistin



a finan¢nich prostfedklt pouzitych na thradu Groka z pfijatych avért. Dluhova zakladna je
hodnota celkovych piijmil po konsolidaci.

1.2 ANALYZA HOSPODARENI

Analyza hospodaieni mésta je zékladnim krokem pro sestaveni stfednédobého vyhledu
rozpoctu. Celkova bilance ukazuje, Ze mésto hospodatilo v jednotlivych letech s pfijmy
v celkovych objemech od 72,6 mil. K¢ (2016) az do 96,3 mil. K¢ (2019). Celkovy objem vydaju
se pohyboval od 51,0 mil. K¢ (2016) do 89,9 mil. K¢ (2019). V roce 2017 hospodafilo mésto
s deficitem (1,4 mil. K¢), v ostatnich analyzovanych letech vykazovalo piebytek hospodaieni.
Nejvyssiho prebytku mésto dosdhlo v roce 2016, a to 21,6 mil. K& Vyvoj hospodateni
zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Vyvoj hospodateni mésta

*1 | DANOVE PRIJMY CELKEM 54997 | 59331| 66029| 71442| 76837| 81487
2 | DPFO ze zavislé innosti 9220 11611 13103 15016 16 917 18 500

3 | DPFO OSVC 721 991 342 343 455 400

4 | DPFO vybirana srazkou 1181 1198 1191 1357 1534 1400

5 | DP pravnickych osob 10959 12 377 12 688 12 463 14 283 14 500

6 | DP pravnickych osob za obce 1257 1222 1638 1592 1487 1307

7 | Dan z pfidané hodnoty 21752 21669 25720 30 662 32152 35000

8 | Mistni poplatky 2503 2542 2 600 2683 2723 3780

9 | Spravni poplatky 410 440 417 283 332 300
10 | Dan z nemovitosti a z majetku 4691 4733 4941 4960 4980 4500
11 | Ostatni darfiové pfijmy 2302 2548 3390 2082 1975 1800
*12 | NEDANOVE PRIJMY CELKEM 8129 9 079 8071 7 803 7 949 8973
13 | PFijmy z poskyt.sluzeb a vyrobkd, zboZi 3155 3037 2 889 2958 2 862 2537
14 | Pfijmy z pronajmu 4334 4777 4859 4710 4759 4755
15 | Vynosy z finan¢niho majetku 8 4 5 5 6 5
16 | Prijaté sankéni platby 192 289 139 86 263 1534
17 | Pfijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.pr. 240 411 2 44 59 142
18 | Prijaté splatky pGjcek 200 560 177 0 0 0
*19 | DANOVE A NEDANOVE PRIIMY 63126| 68411| 74100| 79245| 84786| 90460
20 | Neinvesticni dotace (transfery) 2 820 3285 3382 4200 4830 10101
21 | Pfevody z vlastnich fondd (HC) 1 12 19 19 3 0
*22 | BEZNE PRIIMY 65946 | 71707| 77502| 83463| 89619 | 100562
23 | Prodej inv.majetku, akcii a majetkovych prav 133 52 380 1128 131 300
24 | Investi¢ni dotace (transfery) 11521 797 6 500 4911 6538 1684
*25 | PRIJMY CELKEM 77 599 72 557 84 381 89 502 96 288 | 102 545
26 | Platy zaméstnanct v¢.odvod 7676 8610 9386 9116 13214 13727
27 | Nakupy DHM, materidlu, ostatni 1734 2134 2 815 2148 3558 4352
28 | Uroky, lesing a ostatni finan¢ni vydaje 164 132 83 157 220 236
29 | Nakup energii 2692 2578 2684 2589 2 686 2875
30 | Nakup sluzeb 11 858 11 044 11765 13762 19 215 25 850
31 | Opravy a udrZovani 10 090 7 547 9251 20553 14 125 12 863
32 | Ostatni nakupy, prispévky, nahrady a vécné dary 228 704 363 293 380 673
33 | Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.org. 995 1814 1486 1417 1403 1712




34 | Neinvesticni ptispévky PO 4104 4590 5669 7037 8315 6 560

35 | Neinvesti¢ni prispévky ostatnim rozpoctim 1935 2813 3117 3173 3091 3125

36 | Neinv.transfery obyvatelstvu 40 20 60 93 125 80

37 | Ostatni neinvesti¢ni vydaje a transfery 322 362 471 479 408 8 866
*38 | BEZNE VYDAJE 41838 | 42349| 47149| 60818| 66742| 80919

39 | Kapitdlové vydaje 33780 8 644 38616 11752 23113 65 150
*40 | VYDAJE CELKEM 75 618 50 994 85 765 72 570 89 856 | 146 069
*41 | SALDO v rozpoctové skladbé (bez financovani) 1981 21563 -1383 16 932 6433 | -43524

42 | Uhrazené splatky jistin a dluhopist 3648 10276 3648 5 864 3456 3456

43 | Prijaté pGjcky 6628 0 15 000 0 0 0

44 | Zména stavu na bankovnich tctech -4492 | -11161| -10356 0 0 46 980

45 | Rizeni likvidity -470 -126 387 -305 202 0
*46 | FINANCOVANI -1981| -21563 1383 -6 169 -3254 43524
*47 | PRIIMY véechny 84 227 72 557 99 769 89 502 96 490 | 149 525
*48 | VYDAIJE viechny 84227 72 557 99 769 78 739 93312 | 149525
*49 | SALDO Uplné 0 0 0 10 763 3178 0
*50 | Provozni prebytek 24 108 29 358 30353 22 645 22 877 19 642
*51 | Rozdil provozniho prebytku a spl. jistiny 20 460 19 082 26 705 16 781 19421 16 186
*52 | Index provoznich uspor 36,56 40,94 39,16 27,13 25,53 19,53
*53 | Dluhovad zakladna 77 599 72 557 84 381 89 502 96 288 | 102 545
*54 | Dluhova sluzba 3812 10 408 3731 6021 3676 3539

55 | Dluhovd sluzba / dluhova zékladna (v %) 491 14,35 4,42 6,73 3,82 3,45

56 | ZUstatky na Uctech 14 801 25973 36 594 47 205 50 855

57 | Pohledavky 377 177 0 0 0

58 | Zavazky 75 112 148 166 180

59 | Stav avérl 16 332 6 056 17 408 11544 8088

Graf ¢ 1: Vyvoj ptijma, vydaji a salda hospodareni (v tis. K¢)
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Meésto mélo po celé sledované obdobi podobnou skladbu piijmi. Co do objemu nejvyznamnéjsi
roli v hospodafeni mésta hraly ptijmy danové. Podil dafiovych piijmid na béznych ptijmech se
v ramci sledovaného obdobi vyznacuje obdobnym smérem vyvoje jak v absolutnim, tak
v relativnim vyjadieni. Podil danovych pfijmi se pohyboval v rozmezi od 82,7 % (2016) do
85,7 % (2019). V praméru za celé sledované obdobi dosahuje podil danovych piijmt 84,6 %

ptijmi béznych.




Také podil danovych piijml na celkovych piijmech je v jednotlivych letech obdobny. Kromé
vyse zminéného je ovlivnén zejména investi¢ni aktivitou mésta a s tim souvisejicim objemem
obdrzenych investi¢nich transferti a prodeje majetku. Podil daiiovych pfijma na celkovych
piijmech se pohybuje od 70,9 % (2015) do 81,8 % (2016). V pruméru za celé sledované obdobi
dosahuje podil datiovych piijmt 78,2 % piijmu celkovych.

Graf ¢ 2: Vyvoj sdilenych dani
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Pfestoze objem sdilenych dani meziro¢né roste, relativni vyvoj poukazuje na nestabilni tempo
rastu. Tempo rustu sdilenych dani je dano zejména vyvojem objemoveé vyrazné DPFOz¢, DPPO
a zejména DPH. Velmi nestabilni vyvoj je u dan¢ DPFOosv¢, v roce 2017 tato dail vyrazné
klesla. Specificky je index 2020/2019, ktery zobrazuje vyvoj dle platného rozpoctu mésta.
Pokles tempa rustu je zptsoben vypadkem piijmi statniho rozpoctu v souvislosti s opatienimi
proti Siteni nového koronaviru Covid-19. Vypadek na stran¢ sdilenych dani byl v srpnu
leto$niho roku zmirnén tzv. kompenzacnim piispévkem. Ten je odvisly od poc¢tu obyvatel a pro
mésto Bystrice se jednalo o 5,6 mil. K¢. Pro srovnani, rozdil plynouci z aktualni predikce
sdilenych dani (zai 2020) a piivodni predikci MF CR pied krizi (leden 2020), &ini 10,8 mil.
K¢.



Graf ¢ 3: Vyvoj sdilenych dani v relativnim vyjadieni
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Vyrazny podil na vysi danovych pfijmu piedstavuji sdilené dan¢, které meziro¢né rostly. Kromé
primarni skupiny sdilenych dani mé& na podil datovych pfijmd vyraznéjsi vliv Dan
Z nemovitych véci (v priméru let 2015 - 2019 se jednalo o 4,9 mil. K¢), Poplatek za provoz
systému nakladani s komunalnimi odpady (v priméru 2,4 mil. K¢) a podil na zdanéni hazardu
(Dan z hazardnich her a Dil¢i dan z technickych her, resp. diive pouzivany Odvod z vyhernich
hracich pfistrojt) - v priméru 2,5 mil. K¢&.

Relativné méné€ vyrazny podil na objemu béZnych, resp. celkovych pfijml, maji piijmy
nedanové. V priméru sledovaného obdobi dosahuji 10,6 % ptijmt béznych, resp. 9,8 % piijmt
nemovitych véci a jejich ¢asti (v priméru 3,6 mil. K& ro¢n¢), Pfijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobku (v priméru 2,9 mil. K¢) a Pfijmy z pronajmu movitych véci (v priméru 0,6 mil. K¢).

Na celkovém objemu piijmi se vyznamné podilely také ptijaté dotace (transfery). V pruméru
sledovaného obdobi dosahuji 4,8 % pifijmi béznych, resp. 11,6 % pfijmi celkovych.
V neinvesti¢ni ¢asti se jedna zejména o dotace pokryvajici vykon statni spravy (v primeéru
2,0 mil. K& ro¢né). Nezanedbatelnymi polozkami jsou také ostatni transfery ze statniho
rozpoCtu (v pruméru 1,2 mil. K¢). Vyse neinvesti¢nich transfert od obci a kraji jsou pak
relativné méné vyznamné a dosahuji v priméru objemu 0,3 mil. K¢ ro¢né.

Pro rozvoj mésta jsou pak velmi dilezité dotace investicni, jejichz maxima dosdhlo mésto
v roce 2015 (11,5 mil. K¢). Investi¢ni aktivita mésta v letech 2015-2019 je vyjadiena ¢astkou
115,9 mil. K¢, z toho 30,3 mil. K¢ bylo hrazeno z dotaci (tj. 26,1 %). VySe investi¢nich vydaji
kulminovala v roce 2017, kdy mésto proinvestovalo téméer 38,6 mil. K¢ (16,8 % nakladt
pokryly investiéni dotace).



Graf & 4: \Vyvoj ptijmu v letech 2015-2020
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Graf & 5: Podilovy vyvoj pifjma 2015-2020 (v %)
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Vydajovou ¢ast provozniho rozpoctu nejvice zatézovaly vydaje na Neinvesticni nakupy sluZeb,
dale pak Opravy a udrZzovani majetku mésta, Platy, platby za préci v¢. pojistného a vydaje na
Neinvesti¢ni prispévky PO. V pribéhu analyzovaného obdobi mésto usiluje 0 uspory na
provoznich vydajich, jez m& moznost jakymkoliv zplisobem ovliviiovat, racionalizaci
a optimalizaci jejich skladby. Vyvoj vybranych vydajovych skupin provozniho rozpoctu mezi
roky 2015-2019 znazornuje viceCetny graf ¢. 5. Vyvoj ukazateli v roce 2020 je téeba brat
S rezervou, nebot’ se jedna o upraveny rozpocet v desatém mésici rozpoctového obdobi.
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Graf ¢ 6: Vyvoj vybranych vydajovych skupin
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Z grafu €. 6 je patrny kolisavy vyvoj objemu celkovych vydajii. Rlst objemu v provozni ¢asti
Ize sledovat v celém obdobi, coz odpovida vyvoji vySe zminénych vydajovych skupin.
Kapitalova ¢ast predstavuje nahodilé vydaje, které¢ odpovidaji investi¢nim potfebam meésta
a jsou reprezentovany zejména vydaji na budovy, haly a stavby (polozka 6121).

Graf & 7: Vyvoj vydaju v letech 2018-2020
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Graf & 8: Vyvoj vydaji v letech 2018-2020
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V ramci posouzeni hospodatfeni v minulosti je dilezité¢ zaméfit se na plnéni a vyvoj béznych
(provoznich) pfijmi a vydaji. Pro obecné posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti hospodaieni
plati, Ze nartst béznych piijmt by mél byt vyssi nez nartist béznych vydajii. V obdobi let 2015—
2019 byl soucet provoznich ptijmi 388,2 mil. K¢, zatimco ve stejném obdobi mésto utratilo na
provoznich vydajich 258,9 mil. K¢. Jedna z podminek udrzitelného hospodateni byla splnéna.

Rist objemu provoznich piijmt od roku 2015 do roku 2019 byl 23,7 mil. K&, zatimco provozni
vydaje ve stejném obdobi vzrostly 0 24,9 mil. K¢. Je ziejmé, Ze objem prostiedkt v absolutnim
vyjadieni ve sledovaném obdobi roste, pficemz provozni pifijmy rostly mirné¢ pomalejSim
tempem nez provozni vydaje. To znamend, Ze z tohoto pohledu se hospodaieni mésta vyviji
lehce negativné.

Pokud zahrneme také hodnoty upraveného rozpoctu na rok 2020, riist objemu provoznich
ptijmi od roku 2015 do roku 2020 je 34,6 mil. K¢, zatimco bézné vydaje vzrostly o 39,1 mil.
K¢&. Objem provoznich prostiedki ve sledovaném obdobi roste, pficemz provozni piijmy rostou
pomalej$im tempem nez provozni vydaje. Rozdil tempa ristu se v tomto piipade zvysuje.

Tabulka 2: Porovnani upraveného rozpoétu a skute¢nosti v roce 2019

Ukazatel ‘ UC 2020 RU Unor RU Kvéten RU Srpen RU Listopad

Dafiové pFijmy 76837| 73845| 1041%| 73845| 1041%| 73845| 104,1%| 73875| 104,0%
Nedafiové pFijmy 7949| 7460| 106,6%| 7591| 1047%| 7591| 1047%| 7670| 103,6%
Kapitalové pijmy 131 300 43,6% 300 43,6% 300 436%| 300| 43,6%
Ptijaté transfery 3 0 - 3 - 3| 100,1% 3| 100,1%
f“'ei;nveSt'cn' trans- 4833 3278| 147,4%| 3905| 123,8%| 4546| 1063%| 5795| 834%
L:‘:;St'cn' trans- 6538| 6582| 993%| 6582| 993% 6582| 993%| 6582| 99,3%
B&#né piijmy 89619| 84583| 1060%| 85341 1050%| 85982| 104,2%| 87340| 102,6%
PFijmy celkem 96288 | 91465| 1053%| 92223| 1044%| 92864| 103,7%| 94222 102,2%
B&#né vydaje 66742| 73956| 90,2%| 74014| 90,2%| 74655| 89,4%| 77958| 85,6%
Kapitalové vydaje 23113 39054| 592%| 39754| 581%| 39754| 581%| 37808 61,1%
Vydaije celkem 89856| 113009| 79,5%| 113767| 79,0%| 114408| 785% ;22 77,6 %

Protoze se ale v roce 2020 jedna o finan¢ni plan v desatém mésici rozpo¢tového roku, hodnoty
nejsou konecné. Porovnani upraveného rozpoctu s ucetnimi vysledky v ramci roku 2019 pak
poukazuje na skuteCnost, ze upraveny rozpocet odrazi uréitou miru opatrnosti, a tudiz
planované bézné ptijmy jsou podhodnocené a vydaje naopak nadhodnocené. Je vSak zapotiebi
sledovat, jak se bude provozni ¢ast rozpoCtu vyvijet, nebot’ vyvoj, kdy by bézné vydaje rostly
rychleji nez bézné piijmy, by byl dlouhodobé neudrzitelny.
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Graf ¢ 9: Meziro¢ni zmény béznych ptijmi a vydaji
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Graf ¢ 10: Mezirocni zmény béznych piijmt a vydaji v relativnim vyjadfenim
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O vztahu mezi provoznimi piijmy a vydaji nejlépe vypovida provozni piebytek. V kazdém
analyzovaném roce nabyval provozni piebytek kladnych hodnot. Nejnizsi hodnoty tento
zakladni ukazatel dosahl v roce 2018 (22,6 mil. K¢), nejvyssi pak v roce 2017 (30,4 mil. K¢).

Primérné hodnota provozniho ptebytku ve sledovaném obdobi byla 25,9 mil. K¢&.
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Graf ¢ 11: Vyvoj béznych piijmu, vydaji a provozniho prebytku
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Dalsi moznosti, jak zhodnotit hospodafeni mésta, jsou hodnoty indexu provoznich tspor. Index
vyjadiuje procentudlni hodnotu financnich prostredkii, které méstu ziistavaji z provoznich
ptijmul po uhrade€ provoznich vydaji. Minimalni hodnota ukazatele je 10 %, v idealnim pfipade
se procentualni vyse ukazatele ma pohybovat v rozmezi 20-25 %.

Graf ¢ 12: Vyvoj indexu provoznich Gspor
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Piedchazejici graf ukazuje relativné dobré hodnoty indexu provoznich tspor. Pokles hodnoty
indexu v roce 2018 je disledkem zvySenych vydaji na opravy a udrzbu majetku ve vlastnictvi
mésta (meziro¢ni rist o 11,3 mil. K&, tj. 2,2nasobek vydaji v roce 2017). V roce nésledujicim
se objem oprav sice snizil (o 6,4 mil. K¢, tj. 31,3 %), vyrazny rast oviem zaznamenal nakup
sluzeb (o 5,5, mil. K¢, o0 39,6 %). Hodnota indexu se proto mirné zhorsila. Hodnota ukazatele
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v roce 2020 je snizena diky zminénému negativnimu vyvoji sdilenych dani i zminénému
principu opatrnosti pfi sestavovani rozpoctu.

Pro mésta s dluhovou sluzbou je dtlezitym ukazatelem hospodaieni rozdil provozniho piebytku
a splatek jistin. Pro tento ukazatel plati stejné zavery jako pro provozni piebytek — jeho hodnoty
by mély byt vzdy kladné, protoze az po uhrazeni splatek jistin v daném roce hodnota ukazatele
vyjadiuje ¢astku z provozniho rozpocétu pouzitelnou na rozvoj mésta formou investiCnich
vydaji. V analyzovaném obdobi ukazatel tento predpoklad spliiuje ve vSech letech.

Graf ¢ 13: Vyvoj rozdilu provozniho ptebytku a splatek jistin
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V souvislosti s upravou pravidel rozpoctové odpovédnosti s ucinnosti od roku 2018 byla pfijata
legislativa (zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti) upravujici povinnosti
uzemnich samospravnych celkd. Zakon stanovuje mimo jiné ¢iselné fiskalni pravidlo. Pravidlo
stanovuje, ze USC musi hospodafit tak, aby vyse jeho dluhu neptesahla 60 % priméru jeho
piijmil za posledni 4 rozpoctové roky a pokud je tato hranice piekrocena:

USC ma povinnost postupné splacet predchozi dluhy alespoii 0 5 % z rozdilu mezi vysi
dluhu a 60 % jeho pramérnych piijmi za posledni 4 rozpoctové roky,

pokud USC nesnizuje dluhy alespoii o zdkonné minimum, MF CR v nésledujicim
kalendarnim roce rozhodne o pozastaveni pfevodu jeho podilu na vynosu dani.

Tabulka 3: Fiskalni pravidlo hospodateni

Ukazatel (tis. Kg) . uc2019 RU 2020
Dluh 8 088,00 4 632,00
Pramér pfijmu za 4 roky 85 682,14 93 179,25
Fiskalni pravidlo 9,44 % 4,97 %
Pramér prijmu za 4 roky (60 %) 51 409,28 55 907,55

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze dluh mésta Bystiice nepi‘esahuje povolenou 60% hranici.
Strop pro vysi dluhu je 51,4 mil. K¢ (2019), resp. 55,9 mil. K¢ (2020).
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1.3 ANALYZA ROZPOCTU

V kontextu rozboru hospodateni uplynulého obdobi (2015 — 2019) véetné upraveného rozpoctu
na rok 2020 vyplyvaji z porovnani roku 2019 (i¢etni skute¢nost) s hodnotami roku 2020 (plan
hospodateni) nasledujici zavéry:

a) bézné piijmy meziro¢né vzrostou 0 10,9 mil. K&, bézné vydaje se zvysi 0 14,2 mil. K¢

b) ztohoto divodu provozni piebytek bude vykazovat meziro¢ni pokles o 3,2 mil. K¢,
I presto stale nabyva kladnych hodnot, a to 19,6 mil. K¢

c) také index provoznich tspor vykaze pokles 0 5,99 procentniho bodu na 19,53 %

d) vzhledem k poklesu vyse dluhové sluzby a rustu dluhové zakladny (ekvivalent
celkovych piijmi) index dluhové sluzby doséhne zlepseni 0 0,37 procentniho bodu na
3,45 %

Pti absolutnim mezirocnim porovnani dle tid rozpoctové skladby dosahuji pozitivniho vyvoje
vSechny tfidy piijmi. Celkovy rist pfijml dosahuje 6,3 mil. K& Na vydajové strané rostou
vydaje v provozni, a predev§im pak v kapitdlové €asti rozpoctu, celkovy rust vydaji je 56,2
mil. K¢.

Je tieba si ale uvédomit, ze hodnoceni rozpoctu v desatém mésici rozpoctového roku je pouze
orientaéni. V pribéhu roku dochazi ke zménam rozpoctu, zejména v dotacni oblasti, a tato
skute¢nost v kone¢ném disledku méni zdkladni ekonomické ukazatele a tim i celkové
hospodaieni mésta. Rozpocet je navic sestavovan s ur¢itou mirou opatrnosti, na coz bylo jiz
upozornéno vyse. Pokud porovname upraveny rozpocet a ucetni skutecnost za cely kalendaini
rok minulého obdobi, dostaneme optimistictéjsi hodnoty ukazatelt. Jmenovité, za rok 2019
doséhly bézné piijmy ve skutecnosti 102,6 % rozpoctovaného planu za jedenact mesict. Bézné

A4

vydaje naopak dosahly na konci roku nizsich hodnot (85,6 % upraveného rozpoctu z listopadu).
Je zifeymé, Ze provozni vysledek hospodareni dosahl optimisti¢téjSich hodnot. Plnéni rozpoctu
je vsak nutné priibézné sledovat a reagovat na pfipadné negativni odchylky od sestaveného

finan¢niho planu.

Tabulka 4: Meziro¢ni zmény ukazatelt hospodaieni

Ukazatel 2016/2015 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019
Dariové pfijmy 4335 6 698 5413 5395 4 650
Nedariové prijmy 951 -1 009 -268 146 1024
Kapitalové prijmy -80 327 748 -997 169
Prijaté transfery -10 247 5807 -772 2242 414
Bézné prijmy 5762 5794 5961 6 156 10942
PFijmy celkem -5042 11 824 5121 6 786 6 257
Bézné vydaje 511 4799 13669 5925 14177
Kapitalové vydaje -25135 29972 -26 864 11361 42 037
Vydaje celkem -24 624 34771 -13 195 17 286 56214
Provozni prebytek (PP) 5250 995 -7 708 231 -3234
Rozdil PP a splatky jistiny -1378 7 623 -9924 2639 -3234
Index provoznich Uspor (%) 4,38 -1,78 -12,03 -1,61 -5,99
Dluh. sluzba/dluh.zakladna (%) 9,43 -9,92 2,31 -2,91 -0,37
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Celkovy pohled na meziro¢ni zmény provozniho ptebytku a provoznich pfijmi a vydaji
s ohledem na vyvoj v roce 2020 zobrazuje nasledujici graf.

Graf ¢ 14: Meziro¢ni zmény PP a provoznich pfijmi a vydaji
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1.3.1 Sdilené dané

Zaklad ptijmové Casti rozpoctu mésta tvoti sdilené dan€. Plnéni rozpoctovanych piijmu v této
oblasti je nutné vénovat naleZitou pozornost. Sdilené dané predikované spole¢nosti AQE
advisors, a.s. vychazeji z udaju platného statniho rozpo¢tu na rok 2020, zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
a vyhlasky 358/2020 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich castech
celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z pfijmid. Hodnoty pro vypocet
sdilenych dani jsou urceny nasledovné:

Tabulka 5: Zakladni statistické udaje o obci

pocet obyvatel k 1.1.2020 4483
procentudlni podil obce na vynosu dani 0,03195
pocet zaméstnancl k 1.12.2019 1177
procentudlni podil obce "motivacni dan" 0,021574
pocet déti a zaka k 30.9.2019 492
katastralni vyméra k 1.1.2020 (ha) 6 335,92
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Tabulka 6: Predikce sdilenych dani na rok 2020

Danovy pfijem ‘ Podil obci (mld. K¢) Mésto (tis. K¢) RU 2020 (tis. Kc)
DPFO z¢-1111 47,10 13 844,57 -
Motivacni DPFOz¢.(1,5 %) 3,00 595,44 -
DPFO z¢ - 1111 v¢é. motivacni 50,10 14 440,02 18 500,00
DPFO s¢ - 1112 0,00 0,00 400,00
DPFO vyb. srazkou 1113 4,70 1381,52 1 400,00
DPPO - 1121 32,10 9 435,47 14 500,00
DPH - 1211 99,00 29 100,06 35 000,00
Celkem 99,00 54 357,07 69 800,00

Druhy sloupec tabulky uvadi ocekavanou skutecnost sdilenych dani dle pfedpokladaného
plnéni statniho rozpoctu na rok 2020. Tteti sloupec zachycuje konkrétni predikci pro mésto
Bystiice — pravdépodobné dosazitelny objem financi plynouci ze sdilenych dani roku 2020.
Ctvrty sloupec obsahuje udaje sdilenych dani dle upraveného rozpoétu mésta. Ze srovnani
tietiho a ¢tvrtého sloupce vidime, Ze rozpocet mésta ma nizsi hodnoty nez tato vychozi predikce
(0 28,4 % oproti predikci MF CR). Absenci rezervy pro piipad niziho plnéni statniho rozpoétu
neni Zadouci, vzhledem ke specifickému vyvoji vtomto roce, vySe zminénému
kompenza¢nimu pfispévku a hospodafeni obce v minulosti se ovSem jedna vyjimeéné
0 akceptovatelné hodnoty.

18



1.4 ZAVERY ANALYZY ROZPOCTU

Spravce rozpoctu zvolil k plnéni piijmové strany rozpoctu opatrnostni pristup. Je tfeba mit na
paméti, ze hodnoty roku 2020 nejsou konecné, vyse danovych pfijmi bude odviset od
hospodarské situace statu. Pokud nedojde k zasadnim zménam vyvoje ekonomiky
a efektivnosti vybéru dani, je mozné podle posledni predikce MF (konec zafi 2020) bez
zapocteni kompenzacniho ptispévku (5,6 mil. K¢) vroce 2020 ocekavat az 15,4 mil. K¢
propad na sdilenych danich.

Vlastni investi¢ni aktivita mésta je pricinou zaporného salda hospodateni (bez financovani)
v roce 2017. Po zohlednéni financovani (uhrazenych jistin a pfijatych pijcek) bylo zaporné
saldo hospodateni vyrovnané. Dluhova sluzba je ve sledovaném obdobi odrazem piedev§im
splatek jistin dlouhodobych uvért ptijatych v roce 2017 (15,0 mil. K¢) a pted sledovanym
pétiletym obdobim. Vliv Cerpani ivéru se nasledné projevil na hodnotach ukazateli. Jednalo se
zejména o hodnotu indexu dluhové sluzby. Hodnoty indexu se pohybovaly na urovni od 3,82
% (2019) do 14,35 % (2016). V celém sledovaném obdobi se jedna o pfiznivé hodnoty.

Mésto v obdobi 2015-2019 disponovalo zustatky na uctech ve vysi 14,8 mil. K¢ (2015) az
50,9 mil. K& (2019). Zastatky ve sledovaném obdobi kazdoro&né rostly. Uroveti dlouhodobych
pohledavek byla v celém obdobi relativné nizka, pohybovala se v rozmezi od nulové hodnoty
(2017-2019) do 0,4 mil. K¢ (2015). Také objem dlouhodobych zavazkii je nizky, pohyboval
se na urovni od 0,1 mil. K¢ (2015) do 0,2 mil. K¢ (2019). Stav nesplacenych uvért kulminoval
v roce 2017 (17,4 mil. K<) a dale se meziro¢né snizoval az na hodnotu 8,1 mil. K¢ v roce 2019.

cvwr

Graf ¢ 15: Saldo provozniho a kapitalového rozpocétu

80000 ~

60 000 -

40 000 -

20000 -~

0

ucC 2018

uc 2016
-20 000 -

-40 000 -

-60 000 -

-80 000 -

mm Saldo kapitalového rozpoctu = Saldo provozniho rozpoctu

19



2 Strednédoby vyhled rozpo¢tu mésta

Stiednédoby vyhled rozpoctu je sttednédoby plan, ktery slouzi pro planovani rozvoje uzemnich
samospravnych celkll. Je zpracovan jako piehledny a komplexni dokument, ktery na zéklade
vSech dostupnych informaci zobrazuje vyvoj piijmi a vydaji, véetné¢ smluvné podlozenych
investi¢nich akci a dluhové sluzby. Vyhodou takto sestavené¢ho stiednédobého vyhledu
rozpoctu je uspora ¢asu pii sestavovani rozpoctu, usnadnéni tvorby podkladl pro zaddost o uveér
nebo dotaci a v neposledni fad¢ informace o velikosti volnych finan¢nich prostiedki
vyuzitelnych na pokryti investi¢nich zdmérii. Upozornuje také na mozna rizika pti ziskavani
novych uvért.

2.1 ZDROJE STREDNEDOBEHO VYHLEDU ROZPOCTU

Platny rozpocet mésta — zdkladni dokument, ze kterého vychazi sestaveny stfednédoby
vyhled rozpoctu

Provedend analyza hospodaieni mésta

Navrh statniho rozpoctu a sttednédoby vyhled statu — zejména hodnoty sdilenych dani
Dluhové sluzba — ptehled stavajicich zavazki mésta, pfipadné planované splatky jistin a
uroki na pokryti planovanych investi¢nich akei

Koeficienty odpovidajici potiebam, povinnostem a ekonomickému hospodateni mésta dle
predpokladaného vyvoje ekonomiky statu

Konzultace s odpovédnymi pracovniky méstského uradu

2.2 SESTAVENY STREDNEDOBY VYHLED ROZPOCTU

Strednédoby vyhled rozpoctu je sestaven sjistou mirou opatrnosti, tzn. s mirné niz§imi
o¢ekavanymi piijmy a trochu nadhodnocenymi vydaji. Je ale postaven na realnych zakladech.

Vyvoj ptijmové i vydajové strany upraveného rozpoctu a sttednédobého vyhledu rozpoctu byl
dale ocistén o ty castky, které souvisi s vybranymi poskytnutymi transfery, a to na zakladé
ucelového znaku zdznamu (napf.: neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu zejména na
polozkach 4111 a 4116, apod.). Tyto transfery nemaji vzhledem ke zménam jasné definovanou
strukturu, a tudiz je jejich vyse téZko odhadnutelna. S tim souvisi také absence té Casti vydajové
strany rozpoc€tu, na které jsou tyto dotace poskytovany, tj. operace se stejnymi tc¢elovymi znaky
(napt.: vydaje na platy zaméstnancli véetné pojistného, neinvesticni nakupy apod.). Je dobré
upozornit na to, Ze nékteré mezirocni ukazatele ¢i celkové objemy timto mohou navodit dojem
zhorSeného hospodareni, ale toto je zplisobeno piedev§im nezahrnutim vybranych ucelovych,
rozpoctem protékajicich prosttedkii ado jist¢ miry téZ absenci kapitdlovych piijml
a investi¢nich transferti.

Z vytvoteného stfednédobého vyhledu rozpoctu, ktery zobrazuje tabulka kumulovaného
vyhledu, vyplyva, Ze sttednédoby vyhled rozpoctu je postaven na nasledujicich faktech:
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Ptijmy ze sdilenych dani meziro¢né rostou, jsou urceny piedpokladanym vyvojem na
zaklad¢ statniho rozpoctu na rok 2020, névrhu statniho rozpoctu na rok 2021,
sttednédobého vyhledu statu na roky 20222023 a naslednou predikci do roku 2025.
Nartst sdilenych dani od roku 2019 (skutecnost), resp. 2020 (plan rozpoctu) do konce
sttednédobého vyhledu rozpoctu je 2,7 mil. K¢, resp. pokles 1,8 mil. K¢.

Provozni ptfebytek nabyva ve vSech letech stifednédobého vyhledu rozpoctu kladné
hodnoty a od roku 2019, resp. 2020 do roku 2025 vykazuje pokles 4,2 resp. 1,0 mil. K¢
na 18,7 mil. K¢&.

Na konci obdobi sttednédobého vyhledu rozpoctu index provoznich tspor nabyva hodnoty
20,2 %, coz predstavuje oproti roku 2019, resp. 2020 pokles o 5,3 resp. rist
0 0,7 procentniho bodu.

V obdobi stiednédobého vyhledu rozpoctu 2021-2025 se v rozpoctu nepocita s prodejem
dlouhodobého majetku. Ptipadny prodej bude odvisly od investi¢ni aktivity mésta
Vv jednotlivych letech vyhledu.

Do stiednédobého vyhledu rozpoctu nejsou zahrnuty ani investicni akce. Investi¢ni
aktivita bude dale odvisla od potieb mésta a vysledku hospodafeni v jednotlivych letech
vyhledu.

Vzhledem k absenci kapitdlovych vydaji nejsou uvazovany ani investi¢ni transfery.

V obdobi vyhledu 2021-2025 dojde k dplnému splaceni piijatého uvéru, podaii se
uhradit jistiny ve vysi 4,6 mil. K¢. Index dluhové sluzby tak od roku 2023 nabyva nulové
hodnoty, ale vySe ukazatele dluhové sluzby se ve vyhledovém obdobi mize zménit,
protoze mésto v nasledujicich letech pocita s ptijetim nového uvéru.

Tabulka 7: Kumulovany stfednédoby vyhled rozpoétu

- uc RU
Text (tis. Kc) 2019 2020
Darnové pfijmy 71442 | 76837 | 81487 71462 74 783 77 026 78 630 80 269
Nedariové pfijmy 7 803 7949 8973 9242 9311 9381 9451 9522
Provozni dotace 4218 4833 | 10102 2250 2 306 2364 2423 2484
Bézné prijmy 83463 | 89619 | 100 562 82954 86 400 88771 90 504 92 275
Kapitalové prijmy 1128 131 300 0 0 0 0 0
Investi¢ni dotace 4911 6538 1684 0 0 0 0 0
Kapitalové prijmy celkem 6 039 6 669 1984 0 0 0 0 0
PFijmy celkem 89502 | 96288 | 102 545 82 954 86 400 88771 90 504 92 275
Bézné vydaje 60818 | 66742 | 80919 70 640 71241 71968 72776 73592
Kapitalové vydaje 11752 | 23113| 65150 0 0 0 0 0
Vydaje celkem 72570 | 89 856 | 146 069 70 640 71241 71968 72776 73592
Saldo bez financovani 16 932 6433 | -43524 12 314 15 159 16 803 17 728 18 683
Uhrazené splatky jistiny 5864 3456 3456 3456 1176 0 0 0
Pijaté pajeky 0 0 0 0 0 0 0 0
Fin.prostfedky minul.let 0 0| 46980 0 0 0 0 0
Rizent likvidity -305 202 0 0 0 0 0 0
Financovani -6169 | -3254| 43524 -3 456 -1176 0 0 0
Ptijmy vSechny 89502 | 96490 | 149525 82954 86 400 88771 90 504 92 275
Vydaje vsechny 78739 | 93312 | 149525 74 096 72417 71968 72776 73592
Saldo uplné 10763 3178 0 8 858 13983 16 803 17 728 18 683
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Provozni prebytek (PP) 22645 | 22877 | 19642 12314 15 159 16 803 17 728 18 683
Rozdil PP a splatky jistiny 16781 | 19421| 16186 8 858 13983 16 803 17728 18 683
Index provoznich uspor (%) 27,13 25,53 19,53 14,84 17,55 18,93 19,59 20,25
Dluhova zakladna 89502 | 96288 | 102545 82954 86 400 88771 90 504 92 275
Dluhova sluzba 6021 3676 3539 3 606 1246 0 0 0
Dluh. sluzba/dluh.zakladna (%) 6,73 3,82 3,45 4,35 1,44 0,00 0,00 0,00

2.2.1 Vyvoj vysledku hospodaieni (celkové pFijmy a vydaje)

Vysledek hospodateni zobrazuje celkové saldo rozpoctového hospodaieni bez zapocitani
polozek financovani (bez splatek jistin a pfipadné pfijatych avéra v jednotlivych letech).
Hodnota udaje ,,Saldo bez financovani vyjadiuje hodnotu finan¢nich prostfedki, které méstu
zustavaji na ptipadnou thradu svych zavazkl a investice. Od roku 2021 do konce obdobi
vyhledu nabyva kladnych hodnot a meziro¢né roste.

Graf & 16: Vyvoj salda hospodafeni
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2.2.2 Hodnoty provozniho hospodareni

Pro celkovy pohled na predikci hospodatfeni v obdobi stfednédobého vyhledu rozpoctu mé
zasadni vyznam vyvoj provoznich hodnot pfijmt a vydaji. Na zaklad¢é analyzy hospodateni
V uplynulém pétiletém obdobi, platného rozpoctu a konzultaci s pracovniky méstského tradu
byl stanoven vyvoj jednotlivych polozek. Souhrnny pohled na hodnoty celkovych provoznich
(béznych) pfijmi a vydaju je zobrazen v nasledujicim grafu. V ném je zachycen mirné se
zvétsujici rozdil mezi témito dvéma zakladnimi hodnotami hospodaieni mésta.
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Graf ¢ 17: Vyvoj béznych piijmu a vydaji
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2.2.3 Provozni piebytek

Provozni prebytek (rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji) je v celém obdobi
sttednédobého vyhledu rozpoétu kladny, a to v rozmezi od 12,3 mil. K¢ (2021) do 18,7 mil. K¢
(2025). Po odecteni splatek jistiny je v rozmezi od 8,9 mil. K¢ (2021) do 18,7 mil. K¢ (2025).
Castky predstavuji vyuZitelné finanéni prostiredky z provozniho rozpoétu na investice a v&tsi
jmenovité akce charakteru oprav a udrzby.

Graf ¢ 18: Vyvoj provozniho piebytku
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2.2.4 Index provoznich uspor

Ukazatel ,,index provoznich uspor* je definovan jako podil provozniho piebytku a béznych
ptijmi. Ve vyhledovém obdobi oba zminéné ukazatele kazdorocné rostou, pficemz provozni
piebytek roste rychlej$im tempem. Index upraveného rozpoctu na aktualni kalendaini rok
dosahuje hodnoty 19,53 % a vzhledem Kk vySe zminénému dochazi k postupnému mirnému
narustu ukazatele az na hodnotu 20,25 % v roce 2025. Hodnota ukazatele se tak pohybuje pod
optimalni @rovni indexu (25 %).
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Graf ¢ 19: Vyvoj indexu provoznich tspor
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2.2.5 Volné finan¢ni prostiedky

V tadku ,,Volné finan¢ni prostfedky* jsou uvedeny hodnoty finan¢nich prostiedki, které méstu
zustanou na financovani investicnich akci po splnéni svych zavazkl. Protoze stfednédoby
vyhled rozpoctu neobsahuje s investi¢ni akce, hodnota tohoto fadku zobrazuje vysi finan¢nich
prostfedki, které miize mésto ze svych prosttedkll pouzit na financovani investi¢nich aktivit a
jednorazovych akci neinvesti¢niho charakteru.

Tabulka 8: Voln¢ finan¢ni prosttedky

B i (s V53 uc RU

Udaje (tis. K¢) 2019 ‘ 2020
Bézné prijmy 83463 | 89619 | 100 562 82954 86 400 88771 90 504 92 275
BéZné vydaje 60818 | 66742| 80919 70 640 71241 71968 72776 73 592
Provozni prebytek 22645 | 22877 | 19642 12314 15 159 16 803 17 728 18 683
Kapitalové pfijmy 6039| 6669 1984 0 0 0 0 0
Kapitalové vydaje 11752 | 23113| 65150 0 0 0 0 0
Ptijmy vSechny 89502 | 96490 | 149525 82954 86 400 88771 90 504 92 275
Vydaje vsechny 78739 | 93312| 149525 74 096 72417 71968 72776 73 592
SALDO v rozpoctové skladbé (bez fin.) 16932 | 6433| -43524 12 314 15159 16 803 17728 18 683
Financovani -6169 | -3254| 43524 -3 456 -1176 0 0
Uhrazené splatky jistiny 5 864 3456 3456 3456 1176 0 0
Volné financni prostredky 10 763 3178 0 8 858 13 983 16 803 17 728 18 683

V tabulce je vyjadien odhad financnich tokli v budoucnosti. Tento odhad vychazi, stejné jako
cely stfednédoby vyhled rozpoctu, ze stavajici legislativy a mistnich podminek. Je zifejmé, ze
meésto ve sledovaném obdobi 2021-2025 muze do realizace investi¢nich akci a jednorazovych
oprav dodate¢né zapojit finanéni prostiedky v objemech od 8,9 mil. K¢ (2021) do 18,7 mil. K¢
(2025).

Kromé mozZnosti zapojit do rozpoctu piebytky hospodaieni minulych let a hledani rezerv a
efektivniho hospodateni v provozni ¢asti mize meésto ovlivnit vysi volnych finan¢nich
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prostiedkli prodejem majetku ve svém vlastnictvi. O prodeji rozhoduje zastupitelstvo a vyse
bude odpovidat investicnim potiebam. Mozné je také vyuzit cizich prostiedkl (napf. uvery,
investi¢ni dotace apod.). Ziskame tak disponibilni prostiedky pro rozvoj mésta.

2.2.6 Dluhova sluzba

Dluhova sluzba poskytuje uzite¢ny piehled o vyptjcni aktivité mesta a o jeho schopnosti splacet
dluh.

Celkem musi mésto v letech 20212025 splatit 4,9 mil. K¢ sou¢asnych zavazka veetné Groka
(z toho 4,6 mil. K¢ na splatky jistin). Ve sledovaném obdobi se pocita s pfijetim nového
investi¢niho uvéru, 0 jeho vysi bude mésto rozhodovat v nasledujicim obdobi s ohledem na vysi
planovanych investic.

Tabulka 9: Splatnost Gvéri a ptijéek

Véfitel Formaza- ¢ 27021 SVR2022 SVR2023 SVR2024 SVR 2025

Uvér na projekt "Rekonstrukce méstské jistina 3456 1176
kotelny Bystrice" Girok 150 70
Celkova dluhova sluzba 3 606 1246 0 0 0

Stfednédoby vyhled rozpoctu vychazi od roku 2022 z rostouci dluhové zakladny (dluhova
zakladna je ekvivalentem celkovych piijmi). Dluhova sluzba meziro¢né klesa také od roku
2022. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze ukazatel dluhové sluzby se v letech 2021 — 2025
meziro¢né snizuje z 4,35% (2021) na nulovou hodnotu od roku 2023.

Graf ¢ 20: Vyvoj dluhové sluzby
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Nasledujici tabulka a graf zndzorfiuji vysi zadluZeni, pii které nedochazi k poruseni fiskalniho
pravidla, resp. rozpoctové odpovédnosti. Vyse celkového povoleného zadluzeni je odvisla od
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vyse celkovych piijmu a teoretické navyseni dluhu pak navic od vySe dluhu soucasného. Mésto
Bystfice muze ve vyhledovém obdobi zvysit svoje dluhové zatizeni o 52,3 mil. K¢ (2024) az
55,2 mil. K¢ (2022), aniz by porusilo rozpoctovou odpovédnost.

Tabulka 10: Predikce rozpo¢tové odpovédnosti

uc uc
Ukazatel 2018 2019
Dluh 11544 8088 4632 1176 0 0 0 0
Teoretické navyseni dluhu 37062 | 43321 | 51276| 54518 | 55228 | 54101 | 52294 | 53692
Prdmér pfijm0 za 4 roky (60 %) 48606 | 51409 | 55908 | 55694 | 55228 | 54101 | 52294 | 53692
Fiskalni pravidlo 14,25% | 9,44% | 4,97% | 1,27% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00 %

Graf ¢ 21: Vyvoj teoretického navyseni dluhu
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3 Ekonomické hodnoceni mésta

Ekonomické hodnoceni mésta je sestaveno na zakladé zhodnoceni péti dilCich oblasti.

Pt{jmy — zhodnoceni piijmovych kategorii

Hospodaieni — zhodnoceni stavu a vyvoje hospodaieni s ptijmy a vydaji
Dluhové — zhodnoceni dluhové sluzby a schopnosti splacet dluh

Finanéni — zhodnoceni finan¢ni nezavislosti a jeji ovlivnitelnost

Likvidita — zhodnoceni disponibility prostfedkd a schopnosti jejich aktivace

Relativni zhodnoceni oblasti je znazornéno v grafu ¢. 19. Ekonomicka situace je zhodnocena
ve dvou obdobich, a to na zéklad¢ hodnoceného ¢asového rozpéti.

Kratkodobé hodnoceni subjektu se provadi na zaklad¢ analyz piijmi, vydaji, vysledki
hospodafteni, kratkodobého vyhledu a ukazatelti dluhové sluzby daného roku, roku ptedeslého
a roku nasledujiciho po daném roce.

Dlouhodobé hodnoceni subjektu se provadi na zaklad¢ analyz piijma, vydaji, vysledki
hospodateni a ukazatelti dluhové sluzby v horizontu let 2015-2025.

Graf ¢& 22: Ekonomické hodnoceni dil¢ich oblasti
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Na zdkladé posouzeni minulé schopnosti a ochoty subjektu, dostat v€as a fddn¢ vSem svym
finan¢nim zavazktm, s pfihlédnutim k aktualni vysi zavazkti mésta a kratkodobé vysi volnych

finan¢nich zdrojii a urceni kratkodobé prognozy, pridéluje spolecnost AQE advisors, a.s. méstu
kratkodobé hodnoceni na urovni:
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STR2

Kratkodobé kvalitni subjekt s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky.

Zhodnotili jsme hospodafeni mésta v minulosti, ocenili jsme jeho provozni hospodafeni a
aktualni vysi zadluzenosti. Upozoriiujeme na dobré a konstantni vysledky hospodafeni. V
hodnoceni se odrézi i dosavadni uvazliva investi¢ni politika mésta. S ohledem na charakter
dosavadnich i1 planovanych hospodaiskych vysledkl, za ptedpokladu, ze meésto bude
pokracovat v navrzeném trendu stfednédobého vyhledu rozpoctu hospodateni, tzn., ze
predevsim ro¢ni dluhova sluzba bude kryta z provoznich vysledkl hospodatreni mésta, prid€luje
spole¢nost AQE advisors, a.s. méstu dlouhodobé ekonomické hodnoceni na urovni:

A2+

Dobry subjekt, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat
budouci riziko v del§im ¢asovém horizontu.
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Zavér

Stiednédoby vyhled rozpoctu pro obdobi 2021-2025 vychazi z podrobné analyzy hospodaieni
mésta v letech 2015-2019 a platného rozpoctu roku 2020. Na zdkladé téchto analyz,
s promitnutim legislativnich zmén, tykajicich se vétSinou reformy vetejnych financi, a soucasné
ekonomické situace, 1ze uCinit nasledujici zavéry:

Hodnota ukazatele dluhové sluzby ve stiednédobém vyhledu rozpoctu, vypocitana podle
metodiky Ministerstva financi, je velmi pfizniva a dosahuje max. 4,3 % z povolené 25
procentni piedepsané hranice a do budoucna se snizuje.

Hospodateni mésta je v oblasti provozniho rozpoctu vyvazené se zlepsSujicim se trendem
vyvoje. Provozni piebytek dosahuje kladnych hodnot a tim méstu ziistavaji urcité
finan¢ni zdroje na oCekavané investi¢ni vydaje, kapitalova ¢ast rozpoctu je zavislad na
rozhodovani organi mésta o jednorazovych prodejich majetku, zahajovani a realizaci
vlastnich investic, vyhlasovani vyzev, piedkladani zadosti o podporu a realizaci investic
spolufinancovanych z fondi EU.

Vysledek kratkodobého ekonomického hodnoceni doklada, ze mésto pifi uvazlivé
hospodaiské politice ma dostateéné finanéni zdroje ke svému rozvoji.

Dlouhodobé hodnoceni mésta ukazuje, ze mésto ma volné financni prostfedky na
spolufinancovani dota¢nich titulti statu i fondii EU, a to zejména v oblasti investi¢ni.

Na zéklad¢ ekonomického hodnoceni, odhadu vyvoje ekonomické situace a vzhledem
byt maximalné obezietné a snazit se piedev§im o hledani rezerv svého hospodateni.
Zvlasté opatrné by mélo byt u investic, jejichz realizace vyvoldva nésledné provozni
vydaje. TézZ je vhodné uptednostnit investice s vy$$im podilem dotaci, a to zejména téch
zEU.

Strednédoby vyhled rozpoctu slouzi jako podklad pro rozhodovani, planovani a realizaci potieb
a zamert mesta. Jeho prinosy jsou:

ZlepSeni sttednédobého a strategického planovani, kdy se rozhoduje o ocekavanych
ptijmech a vydajich v dlouhodobém horizontu. Stfednédoby vyhled rozpoctu ptinasi
informace o tom, jak jsou planované aktivity realizovany a za jakych podminek.
Upozoriuje na rizika budouciho hospodatfeni a umoziuje predchazet jejich vzniku.
Slouzi i pro fizeni zavazkli meésta, protoze ukazuje na jejich schopnost splaceni
vV budoucnosti. Podporuje jak dlouhodobou vyrovnanost rozpoctového hospodaieni, tak
I zachovani finan¢niho zdravi mésta.

Je také nutno uvaZzovat s flexibilitou rozpoctu tak, aby mohly byt finan¢ni prostiedky pouzity
ke spolufinancovani ziskanych dotaci z jinych rozpocti. Na zakladé probihajici ekonomické
krize a nejasnosti, jak se bude vyvijet Sifeni (nebo utlumovani) koronaviru, doporucujeme
diisledné, pravidelné mésiéni vyhodnocovani rozpoctu a okamzité reagovani na piipadné
odchylky od platného rozpoctu.
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Legislativni zmény, spjaté v prevazné miie se souCasnou ekonomickou situaci, ztézuji
sestavovani stfednédobého vyhledu rozpoctu. V prvé fadé se jedna o sdilené dan¢, jejichz
inkaso bude zavislé na ekonomickém vyvoji a potazmo i zdravotni situaci v republice, ktery
bude dozajista vyvolavat dalsi legislativni zmény v ekonomické oblasti. S ohledem na
legislativni nestabilitu nejen v oblasti sdilenych dani je vyvoj hodnot téchto dani opatrny
a vychazi z predikce ministerstva financi. Pokud Vv této oblasti nedojde k dal$im zasadnim
zméndm, lze pocitat v jednotlivych letech stfednédobého vyhledu s uvedenymi hodnotami.
Tento scénaf je vSak podminén absenci dalSich opatieni proti Sifeni nemoci covid-19, které by
negativné ovlivnily vyvoj hospodaistvi.
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Tabulka 11: Strednédoby vyhled rozpoctu 2021-2025

*1 | DANOVE PRIJMY CELKEM 71442 76 837 81487 71462 74 783 77 026 78 630 80 269
2 | DPFO ze zavislé &innosti 15016 16917 18500 | 14500 15 876 16 649 17 065 17 492
3 | DPFO OSVC 343 455 400 0 326 367 371 375
4 | DPFO vybirana srazkou 1357 1534 1400 1470 1458 1458 1473 1487
5 | DP pravnickych osob 12 463 14 283 14 500 9800 10588 11152 11431 11717
6 | DP pravnickych osob za obce 1592 1487 1307 1307 1307 1307 1307 1307
7 | Dari z pfidané hodnoty 30 662 32152 35000 33500| 34337| 35196| 36076 36978
8 | Mistni poplatky 2683 2723 3780 3856 3857 3861 3868 3871
9 | Spravni poplatky 283 332 300 303 306 309 312 315
10 | Daf z nemovitosti a z majetku 4960 4980 4500 4900 4900 4900 4900 4900
11 | Ostatni dariové pFijmy 2082 1975 1800 1827 1827 1827 1827 1827
*12 | NEDANOVE PRIIMY CELKEM 7803 7949 8973 9242 9311 9381 9451 9522
PFijmy z poskyt.sluZeb a vyrobkd,
13 | zbozi 2958 2862 2537 2837 2 865 2893 2922 2951
14 | Pfijmy z pronajmu 4710 4759 4755 4800 4841 4882 4924 4966
15 | Vynosy z finan¢niho majetku 5 6 5 5 5 5 5 5
16 | Pfijaté sankéni platby 86 263 1534 1500 1500 1500 1500 1500
PFijmy z prodeje nekapitadl.maj. a
17 | ost.ned.pf. 44 59 142 100 100 100 100 100
18 | Prijaté splatky pujcek 0 0 0 0 0 0 0 0
*19 | DANOVE A NEDANOVE PRIIMY 79 245 84 786 90460 | 80704 84 094 86 407 88 081 89791
20 | Neinvesti¢ni dotace (transfery) 4200 4 830 10101 2250 2 306 2 364 2423 2484
21 | Pfevody z vlastnich fondd (HC) 19 3 0 0 0 0 0 0
*22 | BEZNE PRIIMY 83 463 89619 | 100562 | 82954| 86400| 88771| 90504| 92275
Prodej inv.majetku, akcii a majet-
23 | kovych prav 1128 131 300 0 0 0 0 0
24 | Investi¢ni dotace (transfery) 4911 6538 1684 0 0 0 0 0
*25 | PRIIMY CELKEM 89 502 96288 | 102545| 82954| 86400| 88771| 90504 92275
26 | Platy zaméstnancd vé.odvod 9116 13214 13727 13988 14243 14503 14 769 15039
27 | Nakupy DHM, materidlu, ostatni 2148 3558 4352 3877 3929 3981 4035 4089
Uroky, lesing a ostatni finanéni vy-
28 | daje 157 220 236 150 70 0 0 0
29 | Nakup energif 2589 2686 2875 2909 2967 3027 3087 3146
30 | Nékup sluzeb 13 762 19215 25850 | 23267| 23394| 23629| 23866| 24106
31 | Opravy a udrfovani 20553 14125 12 863 14 000 14 140 14281 14 424 14 568
Ostatni ndkupy, prispévky, ndhrady
32 | avécné dary 293 380 673 495 496 498 499 500
Neinv.transfery podnikatel.sub. a
33 | nezisk.org. 1417 1403 1712 1726 1740 1755 1769 1783
34 | Neinvestiéni pfispévky PO 7037 8315 6 560 6567 6 600 6633 6 666 6699
Neinvesticni prispévky ostatnim
35 | rozpoéttim 3173 3091 3125 3106 3106 3106 3106 3106
36 | Neinv.transfery obyvatelstvu 93 125 80 75 75 75 75 75
Ostatni neinvesti¢ni vydaje a trans-
37 | fery 479 408 8 866 480 480 480 480 480
*38 | BEZNE VYDAJE 60 818 66 742 80919 70 640 71241 71968 72776 73 592
39 | Kapitalové vydaje 11752 23113 65 150 0 0 0 0 0
*40 | VYDAJE CELKEM 72 570 89856 | 146069 | 70640| 71241| 71968| 72776| 73592
SALDO v rozpoctové skladbé (bez
*41 | financovani) 16 932 6433 | -43524| 12314 15 159 16 803 17 728 18 683
42 | Uhrazené splatky jistin a dluhopisti 5 864 3456 3456 3456 1176 0 0 0
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43 | Piijaté plijcky 0 0 0 0 0 0 0 0
44 | Zména stavu na bankovnich tctech 0 0 46 980 0 0 0 0 0
45 | Rizeni likvidity -305 202 0 0 0 0 0 0
*46 | FINANCOVANI -6 169 -3254 43524 -3 456 -1176 0 0 0
*47 | PRIIMY véechny 89 502 96490 | 149525 82954 86 400 88771 90 504 92275
*48 | VYDAIE vsechny 78 739 93 312 149 525 74 096 72 417 71968 72776 73 592
*49 | SALDO uplné 10763 3178 0 8 858 13983 16 803 17728 18 683
*50 | Provozni prebytek 22 645 22 877 19 642 12314 15 159 16 803 17728 18 683
Rozdil provozniho prebytku a spl.
*51 | jistiny 16 781 19421 16 186 8 858 13983 16 803 17 728 18 683
*52 | Index provoznich Uspor 27,13 25,53 19,53 14,84 17,55 18,93 19,59 20,25
*53 | Dluhova zakladna 89 502 96 288 102 545 82954 86 400 88 771 90504 92 275
*54 | Dluhova sluzba 6021 3676 3539 3606 1246 0 0 0
Dluhova sluzba / dluhové zékladna
55| (v %) 6,73 3,82 3,45 4,35 1,44 0,00 0,00 0,00

32



Seznam tabulek a grafi

Graf ¢. I: Vyvoj prijmu, vydajii a salda hospodarent (v tis. KC).........coooveiviiioiiiiiiicnnn, 7
Graf¢. 2: Vyvoj sdilenych dani................ccocoviiiiiiiiiiiiii i 8
Graf¢. 3: Vyvoj sdilenych dani v relativnim vyjadieni........cccoceeiviieiiiniiiie e 9
Graf'¢. 4: Vyvoj prijmii v 1etech 2015-2020 ..........cooiiiiiieiieeiie e 10
Graf¢. 5: Podilovy vyvoj prijmii 2015-2020 (V Y0) .c.eerveeieeeieiie e 10
Graf¢. 6: Vyvoj vybranych vydajovych skupin ........cccccvviiiiiiiniiiiniee e 11
Graf¢. 7: Vyvoj vydajii v 1eteCh 2018-2020..........ccveiiiirieieiiieeese e 11
Graf'¢. 8: Vyvoj vydajii v 1etech 2018-2020 ..........coveiieieiieeie e 11
Graf'¢. 9: Meziro¢ni zmény béznych piijmil a vydajll........ccooveriiiiiieiiiceeeeee, 13
Graf'¢. 10:  Vyvoj béznych piijmi, vydaji a provozniho prebytku ..........cccoevviiiiiiiinnnnn, 14
Graf'¢. 11:  Vyvoj indexu provoznich USPOT..........ccovvveiiiiiiiiiiiiciieii s 14
Graf'¢. 12:  Vyvoj rozdilu provozniho piebytku a splatek jistin .........ccoccvviveiiiiiiniiiinennnn 15
Graf'¢. 13:  Mezirocni zmeny PP a provoznich prijmit a vydajit ............cccooeuvveiinicninennnn. 17
Graf ¢. 14:  Saldo provozniho a kapitdlového rozpocCtu..........cocceeveiiiieiiiiiic i 19
Graf'¢. 15:  Vyvoj salda hospodareni..........ccocvveiiiiiiiiiiiiiiii s 22
Graf'¢. 16:  Vyvoj béznych prijml @ vydajli.......ccccerieriiiiiieiii e 23
Graf'c. 17:  Vyvoj provozniho prebytku.........cccoiiiiiiiiiiiiiiiciee e 23
Graf'¢. 18:  Vyvoj indexu provoznich USPOT..........cccivviiiiiiiiiiiiiieii s 24
Graf'c. 19:  Vyvo] dIUhoVE SIUZDY .......cccoiiiiiiiiii 25
Graf¢. 20:  Vyvoj teoretického navysSeni dluhu .........cccoooviiiiiii 26
Graf¢. 21:  Ekonomické hodnoceni dil¢ich oblasti...........cccocoveiiiiiiiiiiiiiiic e, 27
Tabulka 1: Vyvoj hoSpodareni MESHA .............c.occueeeiceeieie i e seenie e nie e sne e enes 6
Tabulka 2: Porovnani upraveného rozpoctu a skutecnosti v roce 2019 ........cccccevvvvvivevvnnnnnnnn 12
Tabulka 3: Fiskalni pravidlo hoSpodareni................cocuouiciiiiiiiisieieienese e, 15
Tabulka 4: Mezirocni zmény ukazateliit hOSPOAAFEN ................c..ccoueveveiieiiiieiiiiieaeeeie e, 16
Tabulka 5: Zdkladni statistické Udaje 0 OBDCI ..............cccoooiioiiiiiiiiiiiiiiiieie e, 17
Tabulka 6: Predikce sdilenych dani na rok 2020...........c..ccccoeioveiiiieiieesinsesieese e seene e 18
Tabulka 7: Kumulovany strednédoby vyhled rozpoCt ............c..ccuouuvevenceiceiieiiiiisesieeeeeean, 21
Tabulka 8: Volné financni proStredky ..., 24
Tabulka 9: Splatnost tvertt @ PUCek: ..., 25
Tabulka 10: Predikce rozpoctové 0dpOVEAnOSt .............cccuciiiioiiiiiieieieie e, 26
Tabulka 11: Strednédoby vyhled rozpoctu 2021-2025 ............ccovvoviiiiiiiiiiiiiiseeeee, 31

33



Stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

Kratkodobé hodnoceni

STR1
STR2
STR3
STR4
STR5

Vyborné subjekty v plnéni svych zavazkl v kratkém Casovém horizontu
Kuvalitni subjekty s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky
Vyhovujici subjekty dostat svym zavazkim vcas

Sporné subjekty s rizikem plnéni svych zavazkl v terminu

Nevhodné subjekty neschopné plnit své i kratkodobé zavazky

Dlouhodobé hodnoceni

A vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své zavazky

2? velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zavazky, s ocekdvanou stabilni budoucnosti
A2+ | dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci
A2- | riziko v delSim ¢asovém horizontu

B+ prijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuceno sledovat budouci ri-
B- ziko jiz ve stfednim Casovém horizontu

B1+ |Vvyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostatecnou schopnosti splacet své aktudlni zavazky, s nejistym bu-
B1- |doucim rizikem jiZ v kratkém ¢asovém horizontu

:? prameérné subjekty schopné splacet své aktualni zavazky, s problematickou budoucnosti

:? podprimérné subjekty s pomérné rizikovou schopnosti splacet své zavazky, s rizikovou budoucnosti

EJ' sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své zavazky, se znacné rizikovou budoucnosti
g? nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopnosti splacet své zdvazky, s vysokym rizikem v budoucnu
g? nezpUsobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosti a neochotou splacet své zavazky
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